經濟部水利署第七河川局
安 全 衛 生 管 理 計 畫
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安全衛生政策


2、 計畫實施項目及方法:

水利工程包括上游集水區降低逕流量之水土保持工程、溪谷之防沙壩工程，上中游蓄水防洪發電之水壩及電廠工程、中下游分洪疏洪渠道工程、河川整治之護岸、堤防、截灣取直工程及疏浚工程，河川引水之攔河堰工程、取水工程，都市排水之排洪渠道工程、防水潮閘門、抽水站房工程及相關之排水隧道工程，與河川出口之海堤工程、港灣之防波堤工程，港灣工程…等，依據前述工程之特性，無論設計與施工者在作業時均應考慮工程特性及現場之水文、氣象、地質、環境、交通等因素，以便進行相關之安全衛生設計與施工，是以各單位應對安全衛生管理就下列事項配合水利工程之施工特質妥為計畫之。

1、 工作環境或作業危害之辨識、評估及控制
本局辦理之各項工程採購、設備採購及歲修工作（工程標案、勞務、財物採購）時，應依據職業安全衛生法第5條及營造安全衛生設施標準第6條規定，對工作環境或作業危害之辨識、評估及控制，採取必要之預防設備或措施，依下列不同情況辦理之： 
(1) 設計階段：
規劃設計單位依據工程內容、施工環境特性實施風險評估，並選定相對安全工法納入設計考量；其風險評估實施方式如下列：

1. 選定評估範圍：檢視設計需求、環境條件做潛在危害辨識；再對施工作業內容適當拆解，以篩選較重大之工作內容，作為評估對象。
2. 辨識可能之災害類型：收集安全、工程相關法令及規範做為參考之基本要件，依據類似工程災害案例，討論評估對象實施過程中相似之危害狀況，更採用情境模擬之方式推演討論發掘潛在之危害，並由潛在之危害中辨識災害類型。
3. 風險分析：對潛在之危害，交互比較判斷發生災害之可能性高低及嚴重度輕重。
4. 風險評估：依相對量化之可能性、嚴重度估算『風險度』，以嚴重、中等及輕微分類之。

5. 研擬對策：對不同風險需處理之危害項目研擬對策，類型包括：消除、取代、隔離、工程控制及管理控制之方式，並編擬足夠之經費因應。

6. 後續執行追蹤管制：將應處理風險之方式、處理之時機、權責人員登載紀錄之，以追蹤管制執行情形。
7. 上述風險評估得由本局具有施工經驗之資深工程司進行複核。
       規劃設計之督導及成果審查作業，應指派有經驗
  之專人為之。

前述規劃設計及設計督導與成果審查作業，如有必要時可委託專業顧問公司辦理。

規劃設計單位 (或委託之規劃設計廠商)依職業安全衛生法規、「加強公共工程職業安全衛生管理要點」（如附件一）及「經濟部水利署興辦水利工程執行勞工安全衛生及環境保護措施管理作業要點」（如附件二），根據以上風險評估及成果審查結果，規劃安全衛生注意事項、圖說、施工安全衛生規範及安全衛生經費明細表等作為本局招標文件，納入契約執行。

(2) 督導部份：本局各施工監造單位應依據廠商之成果報告，在契約中列入安全衛生應辦理事項與重要安衛項目之檢查程序及檢驗標準，並切實督導廠商辦理之。

(3) 施工廠商：承辦廠商應依據契約中提供之安全衛生施工圖說、規範、安全衛生辦理事項、施工階段風險評估及相關經費，仔細分析評估，訂定「安全衛生管理計畫」並報核准後實施。
(4) 自辦部份：本局自辦工程，應依前項規定辦理。
2、 機械、設備或器具之管理
本局辦理之各項工程採購、設備採購及歲修作業，督導單位應依據『職業安全衛生設施規則』等之各種機械設備相關之職安法規規定，對現有使用之機具設備或器具(包括在施工、維護及營運階段使用者)訂定全衛生管理計畫並執行，以防止機械作業造成之墜落滾落、倒塌翻覆、被夾被捲、衝撞被撞等災害。其管理計畫內容包括事項如下列：
1. 機具種類數量：各單位檢視現有機具、設備或器具之種類，並確實調查在本工作中預定使用機具、設備或器具之種類與數量。
2. 設置時機及位置：前述機械設備器具使用之時機與使用之地點應確實掌握，並依程序申請調用之。
3. 檢查維修計畫：各單位調用相關機具、設備或器具，其檢查維修方式由派遣單位負責或委由專業機械廠商負責，應在計畫中說明，並詳細訂定之。
4. 施工動線：各單位對機具使用時之動線應妥於計畫並切實告知駕駛者。

5. 機械、設備操作或器具使用及其安全作業規定：本局相關機械、設備管理單位及施工督導單位應遵照署頒安全作業規定及相關安全衛生法令規定執行。

承攬本局工程之廠商亦需辦理前項管理工作，並訂入計畫執行。

3、 危險物與有害物之標示及通識
本局施工督導單位應依據『危險物及有害物通識規則』之規定，建立危險物質通識制度，分別將工作場所計畫使用之法定危險物、有害物之名稱、數量、存放方法及管理等妥為規畫，製成『物質安全資料表(MSDS)』(其內容項目計十六項，需逐條列明)，確實教導員工遵守相關安全規定，以防止該項物質因使用不慎，造成勞工傷亡。建立危險物質通識制度計畫如下列：
1. 安全資料標示:應要求設備供應商提供危險物及有害物通識規則之標示，並將標示貼於危險物及有害物上或其儲存處之適當位置。

2. 存取量紀錄：為能有效控管，該危險物及有害物之存取使用數量應由專人負責管理確實掌握，並填報存取量紀錄表備查。

3. 安全防護設施：為防止員工於作業中受到傷害，除應設置適當之隔絕防護設施防止勞工碰觸外，相關之個人防護具(包括保護手、眼、皮膚或呼吸器官等防護具)應教育勞工確實配帶。

4. 緊急應變與搶救計畫：應針對各種危險物及有害物之滲漏洩出，可能造成之危害(包括：火災、爆炸、中毒、致癌、腐蝕、刺激等)，訂定應變計畫，包括編組成員、處置方式及流程、善後處理…等。

承攬本局工程之廠商亦需辦理前項管理工作，並訂入計畫執行。

4、 有害作業環境之採樣策略規劃與測定
作業環境長期危害預防部份：

(1) 本局施工監造單位應依據『勞工作業環境測定實施辦法』之規定，督導廠商訂定『作業環境測定與管理』計畫，針對環境中之粉塵、二氧化碳及高溫等之狀況，委託合格之環境監測專業公司，辦理合乎規定之施工環境採樣策略規劃，測定環境狀況，藉以採行安全防範措施，防止勞工長期曝露在危害作業環境中而影響健康。前述環境監測經費，工程設計時應適當編列。
上述計畫內容應包括：

1. 作業環境種類：含坑洞作業、隧道作業、局限空間作業，地下室作業等

2. 測定項目及期限：含粉塵、二氧化碳及高溫等項目，其辦理期限以『勞工作業環境測定實施辦法』規定為準。
3. 測定人員及紀錄：由作業環境測定專業人員辦理，或可委由具證照之專業廠商辦理之。

4. 採行適當之安全防護設施，如下：

(1) 改變施工方式，使符合環境需求，減少環境污染之危害狀況。

(2) 改用施工機具，使機具作業時減少排放污染物。

(3) 改變通風設備及佈置方法，使環境中之有害物質能迅速袪，達到法令要求之標準…等。

作業環境立即危害預防部份：

(2) 本局施工監造單位應依據『缺氧症預防規則』『高溫作業勞工作息時間標準』『異常氣壓危害預防標準』之規定，督導廠商針對環境中之缺氧及有害氣體(二氧化碳、硫化氫、一氧化碳)、爆炸性氣體(甲烷)、高溫及異常氣壓等之狀況，做事前之測定，並採取適當之對策，以保護勞工之安全。前述氣體偵測經費，工程設計時應適當編列。

1. 缺氧性及爆炸性氣體狀況：應置備測定空氣中氧氣、硫化氫、甲烷、一氧化碳濃度之必要測定儀器，並採取隨時可確認空氣中氧氣濃度、硫化氫等其他有害氣體濃度之措施。並依據缺氧作業防護規定，對作業場所採取通風、檢測、配戴防護具、準備搶救急救措施及設置監視人員等程序。
2. 高溫狀況：高溫作業場(如鍋爐作業…等)所應於事前置備溫度計(自然濕球溫度計、乾球溫度計、黑球溫度計)，採取隨時可確認作業場所溫度之措施，並依據『高溫作業勞工作息時間標準』，給予勞工必要的休息，同時應充分供應飲用水及食鹽，採取指導勞工避免高溫作業危害之必要措施。

3. 異常氣壓狀況：異常氣壓作業場所應確定壓氣作業之穩定性，並依據『異常氣壓危害預防標準』，作好作業勞工加減壓管理工作，若在加減壓過程中發生意外，應儘快送具有壓力艙設備及有能力處理之醫院急救，必要時應於工地設置簡易式加壓艙處理之。

5、 營造工程危險性工作場所之施工安全評估事項
本局施工監造單位應督促廠商於得標後，即刻指定工地負責人成立施工安全評估小組，應依據「勞動檢查機構辦理丁類危險性工作場所審查注意事項」（如附件三）規定程序辦理安全評估工作，包括：初步危害分析、施工災害初步分析、基本事項評估、特有災害評估…等程序，並依規定向勞動檢查機構申請丁類工作場所審查，經審查合格後，始准動工。

危險性工作場所包括下列營造工程：
（1）建築物頂樓樓板高度在五十公尺以上之建築工程。

（2）橋墩中心與橋墩中心之距離在五十公尺以上之橋樑工程。

（3）採用壓氣施工作業之工程。

（4）長度一千公尺以上或需開挖十五公尺以上之豎坑之隧道工程。

（5）開挖深度達十五公尺以上或地下室為四層樓以上，且開挖面積達五百平方公尺之工程。

（6）工程中模板支撐高度七公尺以上，其面積達一百平方公尺以上且佔該層模板支撐面積百分之六十以上者。
各施工監造單位應督促送審進度，並參與審議過程，務必在正式開工前通過審議。

6、 採購管理、承攬管理與變更管理事項
本局之工程採購、設備採購及歲修作業等依下列規定辦理採購管理、承攬管理與變更管理事項：  

1. 採購管理：

(1) 對機械、器具、設備、物料、原料及個人防護具之採構、租賃契約應有符合法令及實際需要之勞工安全衛生具體規範(1.廠商資格、2. 履約要件、3.特定工程實績、4.產品安衛規格、5.廠商安衛管理能力…等)，並於驗收使用前確認其符合規定。

(2) 對營繕工程之施工、規劃、設計、監造等交付承攬或委託服務時，其契約內容應有防止職災之具體規範(1.廠商資格、2. 履約要件、3.特定工程實績、4.產品安衛規格、5.廠商安衛管理能力…等)，並列為履約監督管理之要件。

2. 承攬管理：

設計廠商部份

(1) 設計廠商應依契約規定規劃設計安全設施，繪製圖說，編列經費及施工查驗機制，並做風險評估，修正後完成成果。

(2) 設計廠商之安全衛生規劃設計過程，本局設計單位得委由設計顧問全程督導協調。

(3) 設計廠商之安全衛生設計成果，本局設計單位得委由設計顧問予以審查。

(4) 各設計階段安全衛生事項之過程督導及成果審查作業程序及標準，得由設計顧問訂定之。

作業廠商部份

(1) 廠商得標後應提送施工、維修、營運等安全衛生相關計畫(包括：組織建立、人機動員、工作方式程序、管控流程及產出要件…等)，經本局核定後施工。

(2) 作業中，本局依據該計畫督導廠商落實執行，如有變更，應提報變更計畫經核定後執行。

(3) 作業完成驗收時，本局依相關契約規定實施安全衛生驗收工作。

(4) 本局施工監造單位依署頒勞工安全衛生施工規範（如附件四）之規定，做好平時安全衛生管理工作。

(5) 本局施工監造單位依『職業安全衛生法第26條』規定於交付工程承攬時，應於開工前召開安全衛生說明會（如附件五）及督促廠商依職業安全衛生法第26條之規定辦理危害告知（如附件六、承攬作業事業單位應告知之事項）、第27條規定成立職業安全衛生協議組織，並列席指導工程安全衛生管理事項之協商。但本局如為原事業單位並參與共同作業時，應依職業安全衛生法第27條規定辦理，即由施工督導單位成立安全衛生協議組織（如附件七）並運作之。

(6) 平行承攬人共同作業時，應指定承攬人之一負原事業單位之責任。

(7) 二個以上之事業單位分別出資共同承攬工程時，應互推一人為代表人，該代表人視為該工程之事業雇主，負雇主防止職業災害之責任。

(8) 本局施工監造單位對承攬廠商之安衛管理能力、作業管制作為、教育訓練實施、緊急應變及績效評估等事項訂定承攬管理計畫，對廠商之安全衛生管理做好監督及抽查工作。

3. 變更管理: 

(1) 本局對於因應自然環境所作之變更、計畫目標所作之變更、施工過程方法及程序等之變更、施工程序之調整、材料之變更及機具設備之更替…等事項，進行危害辨識評估並採取適當防護措施。前述適當防護措施，均應告知所有作業勞工使其接受相關訓練，並留存紀錄。

(2) 本局施工採購、設備採購及歲修廠商，有如前條變更管理情事者，各施工監造單位亦應依法督促辦理。

7、 各項作業安全作業標準
安全作業標準分三部份辦理

(1) 設計單位現場查勘作業安全作業標準
現場查勘人員赴預定作業地點前，應檢視現場環境、地形地質、河川溪流、交通狀況及建物狀佈置資料，先了解可能之危害，訂定查勘路線，並準備適當防護具使用，查勘地點偏僻應商請熟悉人士帶路，並為便於緊急救難，應向當地警察機關報備後始成行。
(2) 督導工作單位現場督導作業安全作業標準
施工監造人員赴作業現場實施督導時，除應遵照工地安全衛生守則之規定，並正確配戴安全帽與安全防護具外，應對現場不安全狀況隨時督導廠商改善之。
(3) 施工單位作業安全作業標準
1. 本局交付工程承攬、設備採購及歲修作業時，應督促廠商訂定各項作業安全作業標準，以安全完成各項作業程序。相關作業安全作業標準應陳報施工監造單位備查。

2. 安全作業標準之訂定，應督促廠商將工程中主要作業項目分解成若干單元作業，以便就單元作業再細分之作業步驟實施工作安全分析，就各步驟之工作方法以逐條方式分析可能之危害及應採取之安全對策與應變措施，從而訂定安全作業標準，並將安全措施納入訓練教材、危害告知、安全檢查項目中，做為安全施工之規範。

3. 安全作業標準之內容包括：作業單元、使用機具設備、作業人員、作業步驟、作業內容、安全管理及應變措施…等。

8、 定期檢查、重點檢查、作業檢點及現場巡視
1. 本局各課室及各工務所就工作處所辦理安全衛生管理工作並實施安全衛生自動檢查（如附件八）。
2. 各施工監造單位應督促廠商依據『職業安全衛生管理辦法』之規定，編列該工作之自動檢查計畫，陳報施工督導單位備查，其項目應包括：

(1) 機械車輛之定期檢查

(2) 設備之定期檢查

(3) 機械設備之重點檢查

(4) 機械設備之作業檢點

(5) 作業檢點

3. 前項檢查計畫，廠商應分別依據『營造安全衛生設施標準』及『職業安全衛生設施規則』等相關安衛法規，訂定露天開挖、擋土支撐及安全衛生設施、作業環境測定、電氣設備…等之檢查計畫（如附件九）。其計畫訂定內容應包括：

(1) 檢查項目

(2) 檢查頻率

(3) 檢查人員

(4) 檢查結果之處理

(5) 自動檢查之督導

5.以上自動檢查表單包括：用電設備（低壓部份）檢驗報告、一般車輛安全檢查表、車輛系營建機械檢查表、發電機檢查紀錄表、移動式起重機操作前檢點表、開挖作業安全檢查表、鋼鈑樁擋土支撐作業檢點表、混凝土澆置作業安全檢點表、打樁設備安全檢點表、模板工程安全檢查表、營造工程安全衛生每日檢點表、氧氣、乙炔熔接用設備安全檢查表、鋼筋作業安全檢查表、一般安全檢查表、個人防護具領用表、吊車作業安全檢查表、消防器具檢查表、電氣安全檢查表、施工架安全檢查表、吊掛用鋼索安全檢查表、隧道作業安全檢查表、臨水作業安全檢查表及事業單位（含協力廠商）人員管制名冊等（如附件十）。
9、 安全衛生教育訓練計畫
1. 本局應工作督導及執行需要，有關安全衛生教育訓練項目一般包括：職業安全衛生人員、職業安全衛生相關作業主管、危險性機械設備操作人員、各級管理指揮監督人員、特殊作業人員、一般勞工…等。

2. 每年由本局職安任務編組參照『職業安全衛生教育訓練規則』訂定一般職業安全衛生教育訓練計畫，並報核定後實施。

3. 教育訓練計畫內容包括：教育訓練之目的依據、教育訓練之類別、教育訓練之對象人數、教育訓練辦理單位、教育訓練時間地點、教育訓練之課程及其講授大綱…等。
4. 其餘教育訓練本局無法自行辦理者，每年由水利署職安主辦單位調查實際需要人數，委託相關安全衛生專業訓練機構辦理，訓練合格者相關證照應於人事資料中登錄。

5. 各施工監造單位應督促廠商依規定辦理一般安全衛生教育訓練，並將紀錄陳報備查。

6. 本局職業安全衛生工作守則（如附件十一）在報經檢查機構核備後，應列入『一般安全衛生教育訓練』之教材內容中，教育勞工使確切了解並遵行。

10、 個人防護具之管理
1. 本局現場施工監造人員領取之個人防護具：安全帽、反光背心、安全鞋、雨鞋、背負式安全帶及個人置物櫃等登記領取保管使用。

2. 本局各施工監造各單位應督促廠商做好勞工個人防護具之管理工作。

3. 各單位應作好『個人防護具管理』之教育工作，包括：何時配帶何種防護具、如何正確配戴及如何維護。

11、 勞工健康管理
1. 本局對新雇人員辦理一般體格檢查，對在職人員辦理一般健康檢查，對新雇特殊作業人員辦理特殊健康檢查，對在職特殊作業人員辦理特殊健康檢查及健康追蹤檢查。

2. 應參加特殊健康檢查之勞工，依『勞工健康保護規則』第二條規定係指從事粉塵、高溫、異常氣壓及有機溶劑…等作業之勞工。

3. 實施勞工特殊健康檢查及健康追蹤檢查，應填具勞工特殊健康檢查結果報告書，報請事業單位所在地之勞工及衛生主管機關備查，並副知當地勞動檢查機構。

4. 本局勞工之一般及特殊之體格、健康檢查，由職安任務編組依據『勞工健康保護規則』調查受檢人數後，訂定計畫報上級核定後實施。勞工健康檢查資料經彙總分析後，報陳上級參閱，作為人事選用之參考。

5. 體格健康檢查計畫內容包括：檢查類別、測定項目及期限、檢查結果之處理、檢查報告之存檔。

6. 本局各施工監造單位應督促廠商依據『勞工健康保護規則』之規定，訂定一般及特殊體格健康檢查計畫，並落實執行。

7. 其它有關促進勞工衛生事項，應參照勞工健康促進法、煙害防治法及兩性平權法之相關規定辦理。

12、 安全衛生資訊之蒐集、分享與運用

1. 本局各施工監造單位得利用網路與廠商間建立正常通路，相關之安全衛生資訊可立即傳遞與使用。

2. 各施工監造單位應督促廠商做好安全衛生資訊之蒐集、分享與運用工作，利用網路平台將蒐集到之國內外安全衛生資訊，經彙整後上網與各下級單位分享，同時對施工安全確有幫助者，得透過現場實際作為印證推廣之。

3. 對安全衛生管理之各種機制、類型及預防對策，應一併收集彙整之。
13、 緊急應變計畫
1. 本局訂定緊急應變計畫，於接獲施工監造單位工地事故通報（詳附件十二）時，依據該計畫立即反映通報上級單位，並即成立緊急應變小組，督導下級督導工務所及監造單位積極協助廠商現場搶救急救工作，各項支援系統應保持連繫與暢通，對外發言應指定專人負責。

2. 各施工監造單位應督促廠商應依據『職業安全衛生管理辦法』第12條之6之規定，依工程之潛在風險，訂定緊急狀況預防、準備及應變之計畫，並定期實施演練。。

3. 緊急應變計畫內容包括：緊急應變編組表(組織架構、編組任務、搶救機具設備)、緊急應變處理流程(成立應變小組、通報上級、連絡支援單位、搶救與急救、善後處理及各階段處理要領)、急救醫療體制(急救醫療單位之地址、連絡電話及人員)。

4. 前述計畫應送本局各施工監造單位審查後執行。

5. 其它依特殊殊作業要點，如：公共工程汛期工地防災減災作業要點、汛期職業安全衛生防災因應措施、加強辦理汛期工程防災及減災作業注意事項、防汛整備檢查（表）、防颱作業要點…等（如附件十三），各單位應依規定訂定之。
14、 職業災害、虛驚事故、影響身心健康事件之調查處理與統計分析
1. 本局職安任務編組應注意部內發生之職業災害、虛驚事故及影響身心健康事件，確實調查分析發生之原因及檢討防範對策。相關事件平時應彙整成冊並做好統計分析工作，做為年度職安重要報告議題。
2. 本局各施工監造單位應督促廠商實施職業災害、虛驚事故、影響身心健康事件之調查處理與統計分析。

3. 該工作內容包括：事件調查統計之主辦單位及人員，處理時機、事件調查之項目、辦理方式(文件調查、現場查勘及詢問、會議討論及決議、事故之原因、責任之歸屬及人員懲處)、事故統計分析之方式與報告時機及內容。

4. 本局各施工監造單位應督促廠商對事故調查處理之進度與結果確實掌握，並對事件之統計分析結果採取適當之矯正預防措施。

15、 安全衛生績效評估措施
1. 本局於年度內發生二件以上重大職業災害，經本局檢
  討係管理不善者，本局副首長、主辦課(室) 主管及工  

  地主辦工程司申誡一次處分。年度內發生三件以上重
  大職業災害，經本局檢討係管理不善者，則本局首長
  申誡一次處分。同年度內發生重大職業災害累計達上
  開件數者，每增一件，亦同。
2. 每連續二年度未發生重大職業災害者，執行本局副首
   長、主辦課(室)主管及工地主辦工程司各給予嘉獎一
   次。每連續三年度未發生重大職業災害者，本局首長
   給予嘉獎一次。
3. 本局首長簽報水利署發布獎懲令外，其餘人員由本局

   依獎懲程序由本局首長逕行發布獎懲令，並副知水利 

   署。

16、 其他安全衛生管理措施

1. 成立區域聯防體：為建構安全文化，提升安全衛生自主管理能力，保障勞工安全與健康，以區域性聯合稽查，共同研商缺失並監督改善之方式，以鼓勵區域聯防體成員自主管理，並藉由實施安全衛生管理稽查及檢查，協助及監督各標承商確實做好安全衛生工作，以提升營造作業職業安全衛生水準，保障勞工生命財產安全，有效降低職業災害。
2. 參與高階主管座談會：參與職業安全衛生署南區職業安全衛生中心在南區水資源局辦理水利工程職業安全衛生高階主管座談會，提升各主管階層職安專業素養，有助落實職安工作執行，成效良好。

3. 聯合稽查：本局偕同職業安全衛生署南區職業安全衛生中心，不定期對本局在建工程施工廠商進行實地安衛檢查，並立即召開檢討會議。
4.其他安全衛生管理措施，各監造單位應確實督導之。

3、 計畫時程：

各項工程施工期間執行之，專案工程以專案期程為限，其餘工程以各契約期程為限。

4、 實施單位及人員：

1、 實施單位：本局職安任務編組負責規劃督導，各監造施工單位負責執行。

2、 實施人員：本局職安任務編組指派之安衛人員(或承辦人)負責規劃督導，各監造施工單位主辦工程司負責執行。

5、 其他規定事項：

1、 本計畫如有更動，則應隨時調整之，以符實際。

2、 本計畫得定期檢討修正，以符實際。[image: image2.png]BHIAKFEZ R TN A
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